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Comisia pentru transporturi si infrastructura ~ Comisia pentru aparare, ordine publica si

siguranta nationala

Nr. LXXI /213/11.11.2025 Nr. XXV/1013/3.12.2025

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgenta
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(L430/2025)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
completdrile ulterioare, Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala prin adresa nr. L 430 din data de
27.10.2025, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei

de urgentd nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Initiatori: Adomnicai Mirela-Elena - deputat PSD; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat
USR; Atanasiu Corina - deputat USR; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Blaga Daniel-Codrut -
deputat USR; Bors George-Madalin - deputat PSD; Botez Mihai-Catalin - deputat USR; Bucur
Ariana-Oana - deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Bulearca Marius-Felix -
deputat USR; Caciu Adrian - deputat PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Ciocan Doinita -
deputat PSD; Ciuca Liviu-Bogdan - deputat PSD; Ciunt Ionel - deputat PSD; Cojocaru Petru-
Bogdan - deputat PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Dimitriu Alexandru-Paul -
deputat USR; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Dragoescu Cezar-Mihail - deputat USR;

Drinceanu Vlad-Florentin - deputat PSD; Ene Gabriela-Corina - deputat PSD; Fifor Mihai-Viorel
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- deputat PSD; Furtund Mirela - deputat PSD; Geamanu Aurora-Adela - deputat PSD;
Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD; Giurgiu Adrian
- deputat USR; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Holban Georgeta-Carmen - deputat PSD; Intotero
Natalia-Elena - deputat PSD; Lapusan Remus-Gabriel - deputat PSD; Marussi George-Nicolae -
deputat USR; Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD; Mihalcea Silvia-Claudia - deputat
PSD; Mihuti Bogdan-Florian - deputat PSD; Mina Marian - deputat PSD; Mircea Florin - deputat
PSD; Neculaescu Laurentiu Adrian - deputat PSD; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Popa Stefan-
Ovidiu - deputat PSD; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; Raducanu Sebastian - deputat
PSD; Rinder Ana-Smaranda - deputat PSD; Samoild Ion - deputat PSD; Sendroiu Vlad-loan -
deputat USR; Stoenica Irina-Florentina - deputat PSD; Stoica Alin-Bogdan - deputat USR;
Stoica Diana - deputat USR; Tanasa Stefan - deputat USR; Tinta Stefan - deputat PSD; Toma Ilie
- deputat PSD; Tomoescu Ion-Alin - deputat PSD; Trif Bogdan Gheorghe - deputat PSD; Turcan
Raluca - deputat PNL; Tusa Adriana-Diana - deputat PSD; Ungureanu Emanuel-Dumitru -

deputat USR; Vela lon-Marcel - deputat PNL

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare limitarea accesului soferilor

incepatori la vehicule ale caror motoare depasesc raportul putere/masa de 0,075 kW /kg.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil, cu

observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a dat un aviz negativ.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a dat un aviz favorabil.

Guvernul sustine propunerea legislativa cu observatii si propuneri.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.

61 din Regulamentul Senatului, republicat cu completdrile ulterioare, reprezentanti ai

Ministerului Afacerilor Interne.




Dezbaterile au avut loc in sedinte separate, conform listelor de prezenta.

In urma dezbaterilor din 11 noiembrie 2025 - Comisia pentru transporturi si
infrastructura a supus votului un raport de admitere cu amendamente admise care a obtinut 9
voturi pentru si 4 abtineri. In urma dezbaterilor din 24 noiembrie 2025 si 3 decembrie 2025 -
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranta nationald a supus votului un raport de

admitere cu amendamente admise care a obtinut 2 voturi pentru si 12 abtineri.

In consecinti, prin cumularea voturilor, Comisia pentru transporturi si infrastructura
si Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantda nationald propun Plenului Senatului
raportul comun de respingere a propunerii legislative cu amendamente respinse,

prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul raport comun.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptata In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.
Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 92

alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu completarile ulterioare, Senatul este

prima Camera sesizata.

Presedinte

Senator Liviu - Lucian MAZILU

Secretar

Senator _m:ﬂ_ ian.COSA

Senator Marius B




Comisia pentru transporturi si infrastructura

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala

Anexa la Raportul comun
nr.LXXI/213/11.11.2025

nr.XXV/1013/3.12.2025

AMENDAMENTE RESPINSE
la
propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(L430/2025)
Nr. [ Text act normativ de baza | Text propunere legislativa Text propus de comisii Motivarea amendamentelor
crt. (autorul amendamentului) propuse/Observatii
1. Lege pentru completarea | Lege pentru completarea | Conform observatiilor
Ordonantei de urgentd nr.|Ordonantei de urgentd a | formulate in Avizul
195/2002 privind circulatia pe | Guvernului nr. 195/2002 | Consiliului ~ Legislativ  la

drumurile publice’

privind circulatia pe drumurile
publice

Autori:

Grupul parlamentar USR

propunerea legislativd pentru
completarea Ordonantei de
urgentd nr. 195/2002 privind
circulatia ~ pe  drumurile
publice (Inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.
D770/24.09.2025) si avand in
vedere uzanfa normativa se
impune reformularea titlului
propunerii legislative.




Art. I. - Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd  in
Monitorul Oficial, Partea I, nr.
670 din 3 august 2006, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

Art. I. - Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile
publice, republicata in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 670
din 3 august 2006, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

Autori:

Grupul parlamentar USR

Conform observatiilor
formulate in Avizul
Consiliului  Legislativ  la
propunerea legislativa pentru
completarea Ordonantei de
urgentd nr. 195/2002 privind
circulatia ~ pe  drumurile
publice  (inregistratd  la
Consiliul Legislativ cu nr.
D770/24.09.2025) si pentru
respectarea  normelor de
tehnica legislativa se impune
reformularea Articolului I.
Amendament  respins
majoritate de voturi.

cu




Art. 25, - (1) Pentru
conducatorii de autovehicule,
tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie care au
o vechime mai micd de un an
de la obtinerea permisului de
conducere se stabilesc prin
regulament reguli
suplimentare de circulatie.

2) Autovehiculele si
tractoarele  agricole  sau
forestiere conduse de
persoanele prevazute la alin.
(1) vor purta un semn
distinctiv, in conditiile
stabilite prin regulament.

(3) Conducitorii de vehicule
pot monta pe autovehiculele
proprii semnul international
distinctiv pentru conducatorul
de autovehicul cu dizabilitati
de auz, sub forma unui patrat
de culoare albastra, cu latura
de 100 mm, avand in centru
reprezentarea grafica folosita
la nivel international de
culoare albda, dupd cum
urmeaza:

a) la autovehiculele din
categoria AM, A1, A2 si A, in
partea din spate, langa
numarul de inmatriculare sau
de inregistrare, dupd caz;




b) la celelalte autovehicule, pe
lunetd, in partea dreaptd sau
stanga sus;

¢) la autovehiculele care nu
sunt prevazute cu luneta, pe
caroserie in partea dreapta sau
stanga sus;

d) la autovehiculele care
tracteazd o remorca, pe
caroseria remorcii, in partea
dreapta sau stanga sus.

1. La articolul 25, dupa alin.
(3) se introduc patre noi
alineate, alin. (4;+5)-s+(6) st

cu urmatorul cuprins:

4) Conducatorii de
autovehicule din categoria B
care au o vechime mai micd de
doi ani de la obtinerea
pemisului de conducere nu pot
conduce autovehicule al caror
raport putere/ masd depaseste
0,075 kW/kg.

(5) Prin raport putere/ masa se
intelege valoarea obtinuta prin
impartirea puterii nominale a
motorului,  exprimatd in

1. La articolul 25, dupa
alineatul (3) se introduc trei
noi alineate, alin. (4)-(6), cu
urmatorul cuprins:

,»,(4) Nemodificat

(5) Nemodificat

Amendamentul propus este
necesar pentru corectarea unei
erori materiale din textul
proiectului de lege, constand
in  neconcordanta  dintre
numarul de alineate mentionat
(,patru”) si  enumerarea
efectiva a acestora (,,(4), (5) si

(6)).




kilowati, la masa proprie a
autovehiculului, exprimata in
kilograme, astfel cum aceasta
este definita in certificatul de
inmatriculare si documentele
de omologare.

(6) Prin derogare de la

prevederile alin. (4), in primii

doi ani de la obtinerea
permisului  de  conducere
pentru categoria B,

conducétorii de vehicule pot
conduce autovehicule al caror
raport putere/masa depaseste
0,075 kW/kg doar daca, in
acelasi vehicul, se afld un
titular al unui permis valabil
pentru aceeasi categorie cu o
vechime de cel putin 10 ani
sau dacd autovehiculul este
utilizat exclusiv in scop
profesional, n—baza—unui
in cadrul programului de
lucru, tar—eenduecdtorul—poate
folosirii autovehiculului evun
raport— putere/—masa—ce
depaseste—0;075—kWhe; ca
parte a atributiilor sale de
serviciu.

(6) Prin exceptie de la
prevederile alin. (4), in primii
doi ani de la obtinerea
permisului  de conducere
pentru categoria B,
conducitorii de vehicule pot
conduce autovehicule al céror
raport putere/masa depdseste
0,075 kW/kg doar daca, in
acelasi vehicul, se afla un
titular al unui permis valabil
pentru aceeasi categorie cu o
vechime de cel putin 10 ani
sau dacd autovehiculul este
utilizat exclusiv in scop
profesional, in temeiul unui
raport de munca, de serviciu
ori al unei alte forme legale
de desfasurare a activitatii,
in cadrul programului de
lucru.  Documentul care
atesta acest raport constituie
dovada necesitatii folosirii
autovehiculului peste limita
prevazuta la alin. (4), ca

Amendamentul are ca scop
clarificarea si completarea
normei juridice prevazute la
alin. (6), 1n sensul extinderii
sferei situatiilor profesionale
in care poate fi invocatd
exceptia de la interdictia
stabilita prin alin. (4).
Formularea actuala, limitata la
expresia ,in baza unui
contract individual de
munca”, exclude alte raporturi
juridice echivalente ori alte
forme legale de desfasurare a
unei activitati profesionale.
De asemenea, amendamentul
clarifica faptul cd documentul
care atesta existenta raportului
respectiv (contract, ordin de

numire, decizie ete. )
constituie In sine dovada
necesitatii folosirii

autovehiculului peste limita
prevazuta la alin. (4), evitand
astfel interpretdri neunitare
privind mijloacele de proba




parte a de
serviciu.”

Autori:

Grupul parlamentar USR

atributiilor

admise.

Prin aceste completdri, se
asigurd claritatea s
aplicabilitatea  practica a
normel, in conformitate cu
prevederile din Legea nr.
24/2000 privind normele de
tehnica legislativd  pentru
elaborarea actelor normative.
Amendament  respins  cu
majoritate de voturi.

Art. 102. - (1) Constituie
contraventii si se sanctioneaza
cu amenda prevazutd in clasa
a IV-a de sanctiuni
urmatoarele fapte savarsite de
persoane fizice:

2. La articolul 102, dupéd—pet
H-detaalin—1); se introduce

un nou punct, pct. 42, cu
urmatorul eentinut:

42. conducerea de catre
conducétorii de autovehicule
din categoria B care au o
vechime mai mica de doi ani
de la obtinerea permisului de
conducere a unui autovehicul
al carui raport putere/masa
depaseste limita legala
prevazuta la art. 25 alin. (4),
cu cel mult 0,007 kW/kg, fara

2. La articolul 102, alineatul
(1), dupa punctul 41 se
introduce un nou punct, pct.
42, cu urméatorul cuprins:

,,742. conducerea de catre
conducétorii de autovehicule
din categoria B care au o
vechime mai micd de doi ani
de la obtinerea permisului de
conducere a unui autovehicul
al carui raport putere/masa
depaseste limita legala
prevazuta la art. 25 alin. (4),
cu cel mult 0,007 kW/kg.”

Conform observatiilor
formulate in Avizul
Consiliului  Legislativ  se
impune reformularea
articolului 102 1n vederea
asigurdrii  unei  redactari

conforme cu dispozitiile Legii
nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative.
Amendamentul urmareste
cresterea claritatii si
previzibilitatii reglementarii,
prin utilizarea unei




a art. 25—al-iﬂ.—€é,):

Autori:
Grupul parlamentar USR

terminologii unitare.

(3) Constituie contraventie si
se sanctioneazd cu amenda
prevazuta in clasa a IV-a de
sancfiuni i cu aplicarea
sanctiunii complementare a
suspendarii exercitarii
dreptului de a conduce pentru
o perioadd de 90 de zile
savarsirea de catre
conducitorul de autovehicul,
tractor agricol sau forestier ori
tramvai a urmatoarelor fapte:

3. La articolul 102, dupétitera
h)-de-la-alin—3), se introduce
o noud litera, lit. 1), cu
urmatorul eentinut:

1) neindeplinirea de catre
conducdtorii de autovehicule
din categoria B care au o
vechime mai micd de doi ani
de la obtinerea permisului de
conducere a  eobligatiler

prevazute la articolul 25, alin.

(4) sH6)-

3. La articolul 102, alineatul
(3), dupa litera h), se
introduce o noua litera, lit. i),
cu urmatorul cuprins:

»1) neindeplinirea de catre
conducatorii de autovehicule
din categoria B care au o
vechime mai mica de doi ani
de la obtinerea permisului de

conducere a obligatiei
prevazute la articolul 25 alin.
4), daca raportul
putere/masa al
autovehiculului este mai

mare cu mai mult de 0,007
kW/kg decat limita stabilita
potrivit aceluiasi articol.”
Autorti:

Amendamentul propus este
conform observatiilor
formulate de Consiliul
Legislativ in Avizul favorabil
emis.

In acest sens, am eliminat
trimiterea la art. 25 alin. (6)
intrucat respectiva noma nu
instituie o obligatie a carei

nerespectare constituie
contraventie.
De asemenea, pentru

corectitudinea reglementarii si
corelarea cu norma propusa la
art. 102 alin. (1) pct. 42,
introducerea la finalul textului
a sintagmei ,daca raportul
putere/masa al




Grupul parlamentar USR

autovehiculului este mai mare
cu mai mult de 0,007 kW/kg
decat limita stabilitd potrivit
aceluiasi articol”.
Amendament  respins  cu
majoritate de voturi.

Art. II. - Prezenta lege intra in
vigoare in-termen-de 6 luni de
la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.
In termen de 60 de zile de la
data—intrarik In vigoare a
prezentei legi, se-modified—st
| i )
" : lf ot

Guveratluai-Regulamentul din
4 octombrie 2006 de aplicare
a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.  195/2002
privind circulatia pe drumurile
publice, aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.
1391/2006,  publicat—in
Mogitorul ficial |
Romdiei, P I e 876.di
26—eoctombrie—2006; cu
modificdrile si completarile
ulterioare.

Art. IL. - Prezenta lege intra in
vigoare la 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1. In
termen de 60 de zile de la
intrarea in  vigoare a
prezentei legi, Guvernul va
modifica in mod
corespunzator, prin
hotarare, Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.1391/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare.
Autori:

Grupul parlamentar USR

Conform observatiilor
formulate in Avizul
Consiliului  Legislativ  la
propunerea legislativd pentru
completarea Ordonantei de
urgentd nr. 195/2002 privind
circulatia ~ pe  drumurile
publice (inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.
D770/24.09.2025) si avand in
vedere uzanta normativa se
impune reformularea Art. II.
Amendament respins cu

majoritate de voturi.






